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Comune di Padova

Consiglio Comunale

PROCESSO VERBALE DELLASEDUTA DEL 28 GENNAIO 2019

Seduta n. 1

L’anno duemiladiciannove, il giorno ventotto del mese di gennaio, alle ore 18:14, convocato su
determinazione del Presidente, il Consiglio Comunale si € riunito presso la sede di Palazzo Moroni, nella
sala delle adunanze aperta al pubblico.

All’appello nominale:
il Sindaco GIORDANI SERGIO ¢ presente

ed i Consiglieri

1. BERNO GIANNI P 17. FIORENTIN ENRICO AG
2.  COLONNELLO MARGHERITA P 18. TARZIA LUIGI P

3. BETTELLA ROBERTO P 19. PILLITTERI SIMONE P

4. BARZON ANNA P 20. FORESTA ANTONIO P

5. TISO NEREO P 21. LONARDI UBALDO P

6. GABELLI GIOVANNI P 22. PELLIZZARI VANDA P

7. RAMPAZZO NICOLA P 23. MONETA ROBERTO CARLO A
8. MARINELLO ROBERTO P 24. MENEGHINI DAVIDE A
9. RUFFINI DANIELA P 25. CAVATTON MATTEO A
10. SANGATI MARCO P 26. CAPPELLINI ELENA P

11. FERRO STEFANO P 27. TURRIN ENRICO P

12. GIRALUCCI SILVIA P 28. BITONCI MASSIMO AG
13. SACERDOTI PAOLO ROBERTO P 29. LUCIANIALAIN A
14. TAGLIAVINI GIOVANNI P 30. SODERO VERA AG
15. SCARSO MERI P 31. MOSCO ELEONORA P

16. PASQUALETTO CARLO P 32. CUSUMANO GIACOMO P

e pertanto complessivamente presenti n. 26 componenti del Consiglio.

Presiede il Presidente Giovanni Tagliavini. Partecipa il Segretario Generale Giovanni Zampieri.

Sono presenti gli Assessori:

1. LORENZONI ARTURO P 6. MICALIZZI ANDREA P

2. PIVA CRISTINA P 7. NALIN MARTA P

3. COLASIO ANDREA P 8.  GALLANI CHIARA P

4. BONAVINA DIEGO P 9.  BRESSA ANTONIO P

5.  BENCIOLINI FRANCESCA P

Il Presidente, riconosciuta la validita della seduta, dichiara aperti i lavori.
Sono designati a fungere da scrutatori i Consiglieri:

1) ANNA BARZON 2) GIACOMO CUSUMANO
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Presidente Tagliavini

Buonasera, signori Consiglieri. Invito a prendere posto, per favore. Buonasera a tutti. Chiedo cortesemente di
procedere all'appello nominale. Grazie.

(Appello nominale)

Grazie. Hanno risposto all'appello 26 Consiglieri, dichiaro aperta la seduta. Sono assenti giustificati il
Consigliere Bitonci, la Consigliera Sodero e il Consigliere Fiorentin. Chiedo cortesemente alla Consigliera
Barzon e al Consigliere Cusumano di fungere da scrutatori.

Possiamo incominciare le interrogazioni. Il primo a interrogare sarebbe il Consigliere Bitonci che ha
comunicato che desidera scambiare la... si, scambiare... cedere la sua interrogazione alla Consigliera Mosco,
cui do la parola. Prego.

(Entra il Consigliere Moneta — sono presenti n. 27 componenti del Consiglio)

N.1- Interrogazione della Consigliera Mosco (Forza Italia) al Sindaco e all' Assessore Benciolini sullo
svolgimento del concorso per Dirigente Amministrativo del Settore Servizi Scolastici.

Grazie Presidente. Interrogo il Sindaco Giordani. Allora, Sindaco, io le chiedo se lei ¢ d'accordo con me che
senza possibilita di conoscere quello che accade all'interno del Comune di Padova e senza la possibilita di
accedere ai concorsi pubblici, non c'¢ trasparenza e se ¢ d'accordo con me che senza trasparenza
amministrativa, non possa poi esserci credibilita, affidabilita e legalita, perché quello che ¢ successo nelle
ultime settimane ¢ dubbio e se i dubbi venissero confermati sarebbe abbastanza grave. E oggi non faro
riferimento ai fatti gravi che comunque accadono nei vari temi, dalla sicurezza al sociale agli aiuti ai
padovani che ormai sono sotto gli occhi di tutti, ma cerchero di far emergere quello che c'¢ invece di
sommerso, quello che i padovani non sono riusciti a venire a conoscenza. Allora, il 12 novembre del 2018 si
¢ riunita la Commissione esaminatrice del concorso pubblico per la copertura di un posto a tempo pieno e
indeterminato del Capo Settore ai Servizi Scolastici del Comune di Padova. Poiché il numero dei candidati
era di 137 e quindi il risultato era superiore ai 30, oltre alle prove d'esame, le due scritte e una orale, si ¢
dovuto procedere ad una preselezione. La preselezione si € poi articolata in due fasi: c'é stata una prima fase
dove... una prima fase con un questionario on line ¢ ad ogni candidato ¢ stato fornito un codice identificativo,
per rendere anonimi i dati gestiti sul supporto informatico. La seconda fase di preselezione si ¢ invece basata
sull'individuazione di alcuni gruppi di lavoro, composti da 8-10 persone che dovevano risolvere due ipotesi
di lavoro, con il metodo del role playing. Plurime sono le irregolarita che pare facciano pensare
all'illegittimita del concorso pubblico. Primo, i gruppi di lavoro da 8 a 10 persone sono stati composti in
modo discrezionale e soggettivo o meglio, pare che non sia stato individuato nessun criterio nella
composizione dei gruppi, quando invece ¢ tipico di tutti i concorsi pubblici garantire la predefinizione dei
criteri e un uguale trattamento dei candidati. Secondo, pare che non risulti nessun verbale della seconda fase
della preselezione, ma solo della prima seduta ed ¢ illegittima la mancanza del verbale che certifica invece
quanto accade. Terzo, i gruppi di lavoro hanno redatto dei lavori su un tema che era uguale per tutti,
svantaggiando quindi il primo rispetto agli ultimi e quindi il fatto che sia stato dato lo stesso oggetto di
lavoro a gruppi che hanno lavorato in tempi diversi e non contemporanei, non garantirebbe lo stesso
trattamento equanime, perché favorirebbe 1'ultimo a discapito del primo. Quarto dubbio che sollevo ¢ che
nell'elaborato della seconda fase della preselezione non ¢ stato garantito l'anonimato, perché nell'elaborato
tutti 1 candidati hanno dovuto indicare, in alto a destra nel riquadro, il proprio nome ¢ cognome ¢ quindi ¢
evidente la palese contraddittorieta nell'aver assegnato un codice nella prima fase della preselezione e non
nella seconda. I casi sono due: se era giusto attribuirlo andava fatto sempre, se non era giusto attribuirlo non



28 GENNAIO 2019 7

andava fatto mai e quindi non ¢ stato... pare non sia stato dato nessun codice identificativo che garantisse
I'anonimato del candidato. Concludo, perché io le chiedo, alla luce di queste perplessita, di questi dubbi, se
non ritiene opportuno fermare questo concorso pubblico in via di autotutela, per esigenze di buona
amministrazione, perché si potrebbe evitare il danno erariale dei 20.000 euro delle spese sostenute per il
concorso pubblico che non appare in linea con le norme dei concorsi pubblici che prevedono tra l'altro
I'anonimato nella fase di preselezione. Grazie.

Presidente Tagliavini

La parola al Sindaco.

Sindaco Giordani

Chiedo all'Assessore Benciolini di rispondere, in maniera molto puntuale. Prego.

Presidente Tagliavini

La parola all'Assessore Benciolini.

Assessore Benciolini

Grazie Sindaco e ringrazio per questa interrogazione. Allora, ci tengo a specificare che il concorso che ¢ in
atto € un concorso, per andare ad individuare il miglior dirigente possibile, per il Settore Servizi Scolastici.
Nel lavoro che abbiamo fatto durante quest'anno, il miglior dirigente possibile riteniamo che non sia soltanto
una persona che abbia delle competenze puntuali, ma come gia avviene all'interno degli Enti privati,
riteniamo che I'avere la possibilita di individuare anche delle competenze manageriali che riguardano anche
la capacita di lavorare insieme e della conduzione dei gruppi, sia un prerequisito fondamentale per riuscire a
reperire delle persone capaci, la cui capacita non deve essere solo quella di avere delle competenze sulla
materia che andranno poi a trattare all'interno del loro Settore, tanto piu che la Madia ci richiede ora una
rotazione dei dirigenti e una capacita di gestire gruppi di lavoro complessi, motivando i propri dipendenti e
riuscendo anche a lavorare all'interno di gruppi di lavoro trasversali, con gli altri dirigenti di Settore. Per
questo abbiamo voluto introdurre all'interno della selezione che questo concorso prevede e non tanto perché
fossero tante le persone che hanno fatto domanda, circa 120, quanto perché I'abbiamo messa nei prerequisiti,
la possibilita di una preselezione che andasse proprio ad individuare, con delle tecniche consolidate,
scientifiche e gia utilizzate nell'ambito del privato, andasse ad individuare quelle capacita, appunto,
manageriali, capacita di lavorare di gruppo, di gestire dei gruppi complessi e in questo ci siamo fatti aiutare,
appunto, da un'Agenzia esterna esperta in questo settore. Abbiamo avuto tra l'altro, proprio per questa parte
preselettiva, una attenzione da parte di alcune Amministrazioni Locali anche consistenti, come quella di
Milano che ci ha telefonato interessata a questa, diciamo, modalita innovativa che pero sempre di piu
all'interno delle Pubbliche Amministrazioni viene ritenuta fondamentale, proprio per far si che anche la
Pubblica Amministrazione si adegui e si dia quegli strumenti che le permettono di lavorare al meglio, in una
struttura cosi complessa come quella appunto di un Comune di medie dimensioni poi com'¢ il nostro. II fatto
che lo stesso Comune di Milano ci abbia chiamato chiedendoci di tenerlo informato su queste modalita, ci ha
rincuorato ¢ diciamo, c¢i ha sostenuto sulla bonta di questa procedura. Arrivando ai suoi dubbi, quindi io
confermo, poi se vuole le daro la specifica con una risposta... con una risposta scritta, che 1'Agenzia a cui ci
siamo rivolti ¢ un'Agenzia seria che fa questo di professione, quindi la scelta e la definizione per esempio dei
gruppi ¢ stata fatta su una base di... sulla base di criteri che sono gia definiti e che sono gia utilizzati in altri...
in altre situazioni e in particolare ci tengo a soffermarmi sull'aspetto del lavoro... sulla seconda prova, quella
del lavoro di gruppo che mi pare di capire essere la piu critica, ecco, tra quelle sottolineate. Vorrei ricordare
che l'obiettivo... Allora, mentre la prima prova preselettiva ¢ stata una prova che voleva andare a mappare le
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attitudini dei diversi candidati, alla luce di una serie di situazioni che andavano a vedere come queste persone
si comportavano nelle situazioni concrete che venivano descritte, la seconda prova non aveva la finalita di
rimanere anonima, ma serviva semplicemente ad andare a vedere, attraverso un'osservazione da parte di
professionisti, quella che ¢ la modalita di lavoro e di interazione di una persona, in un contesto in cui debba
fare delle scelte non da sola, ma in un contesto di gruppo. Per questo il focus group, il gruppo di lavoro non
era... non aveva la necessita di avere una segretezza del tema, perché non era tanto come io svolgo quel tema
e se sono capace, se ho delle competenze sul tema, quanto in che modo io agisco all'interno di un gruppo, nel
momento in cui mi devo confrontare con altre persone intorno a un tema che, che sia noto o non sia noto,
comunque ¢ un tema che mi potrei dover trovare ad affrontare all'interno della Pubblica Amministrazione.
Quindi le scelte che sono state fatte, sono state fatte in questo senso. Ci tengo quindi a... ci tengo poi a
inviarle, visto che mi pare che il tempo sia passato, le inviero, se vuole, una puntuale descrizione dei
passaggi tecnici che ci sono stati e del perché nella prima prova c'¢ stato un identificativo e nella seconda no,
ma dipendeva proprio dal fatto che evidentemente lavorando in un gruppo sotto osservazione, la segretezza
della singola persona non era il focus dell'esito di questo lavoro, quanto era uno... perché I'esito era vedere
come una persona lavora proprio nel contesto del gruppo, quindi la segretezza non aveva senso di essere.

Presidente Tagliavini

Grazie. La parola alla Consigliera Mosco, per la replica.

Consigliera Mosco (Forza Italia)

Grazie Presidente. Allora, io non ritengo per nulla esaustiva la risposta data e anzi assolutamente fuorviante,
perché non risponde al focus della domanda che rifaccio, perché la gravita pare sia davvero evidente. Allora,
la questione... a me non mi interessa quale sia per voi il miglior dirigente per il concorso, non mi interessa
chi vi ha telefonato, da dove e perché, a me interessa che ci sia trasparenza nell'espletamento di un concorso
pubblico e che venga garantito il trattamento uguale per tutti i candidati, perché cosi non ¢ stato. Quando
lei... Uno dei prerequisiti di un concorso pubblico ¢ la segretezza del candidato, ¢ inutile che, Assessore, mi
venga a dire che la seconda prova serviva per valutare l'interazione del candidato all'interno del gruppo,
perché I'elaborato della seconda fase, 'ipotesi di lavoro parlava della richiesta di esaminare come il comitato
di una ditta doveva individuare il responsabile che non aveva ottemperato all'obbligo del divieto di fumo,
grazie anche alla copertura del caporeparto e che aveva causato l'incendio, la seconda era la riorganizzazione
di una scuola d'infanzia. Quindi, alla luce di questi due temi, di queste due ipotesi di lavoro, capisce bene
come l'interazione all'interno di un gruppo non era necessaria, perché era un elaborato scritto ed era in
quell'elaborato scritto dove era richiesto il nome e il cognome del candidato. Quindi io ribadisco in questa
sede, stante la gravita della situazione e stante gli articoli di giornale apparsi oggi, dove si parla di truffa e
falso, di un indagato dipendente comunale, io chiedo in via di autotutela che il Comune ricominci da capo la
selezione, prima che siano i candidati danneggiati a agire in tutte le sedi possibili e inimmaginabili, visti
anche i fatti di oggi.

Presidente Tagliavini

La parola al Consigliere Foresta, per la prossima interrogazione.

Consigliere Foresta (Area Civica)

Presidente, io chiedo... sospendo l'interrogazione e chiedo di farla la prossima volta e di rimanere al punto in
cui sono.
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Presidente Tagliavini

Va bene. La parola a questo punto al Consigliere Marinello, per alternanza.

N. 2 - Interrogazione del Consigliere Marinello (Coalizione Civica) all’Assessore Gallani sulle misure
che il Comune intende adottare in merito all’efficientamento energetico degli esercizi
commerciali.

Grazie. lo interrogo 1'Assessora Chiara Gallani, rispetto a un argomento che mi sembra molto importante. La
premessa ¢ che questa Amministrazione comunale ¢ da tempo impegnata ad adottare provvedimenti che sono
finalizzati al contenimento delle emissioni che alterano in qualche modo il clima e questo ¢ un
riconoscimento che voglio mettere come cappello di questa mia interrogazione alla Assessora all'Ambiente.
Cid non toglie che per esempio gli impianti di condizionamento e di riscaldamento, 1'abbiamo letto anche
spesso in questi giorni, sono una delle cause di consumo energetico e di produzione di emissioni
climalteranti, ma anche di polveri sottili, ci tengo a precisare pero, insieme alle emissioni industriali e
soprattutto al traffico veicolare. Dati non miei, ma delll ARPAV. Penso che comunque sia compito di
un'Amministrazione e di un Assessorato, promuovere tutti quei comportamenti anche virtuosi che indirizzino
al risparmio energetico, alla riduzione delle emissioni in atmosfera di polveri, di anidride carbonica e di
cercare di ridurre per quanto possibile le emissioni di polveri sottili. In questo senso numerose
Amministrazioni, ne cito alcune, Milano, Mantova, Saronno, Bologna - Bologna tra le altre cose proprio
attraverso una mozione presentata da Coalizione Civica Bologna che in qualche modo agisce e si muove
sulla nostra falsariga - hanno emesso dei provvedimenti che fanno divieto di uso di dispositivi che
consentono, al fine di favorire l'ingresso del pubblico, di mantenere aperti gli accessi agli esercizi
commerciali. lo oggi venendo qui, soltanto su via Roma ne ho contati almeno sedici e tenete presente che
oggi ¢ lunedi e non tutti gli esercizi commerciali sono aperti. Tutto questo ovviamente porta a un consumo
energetico che in qualche modo poi ha una ricaduta, cosa che a me di nuovo interessa molto, sulla salute dei
propri cittadini. Chiedo quindi a lei, Assessora: ha in mente, pensa di mettere in atto, & in contatto con altri
Assessorati per fare questo, per emettere dei provvedimenti che limitino I'uso da parte degli esercizi
commerciali e assimilati, di questi dispositivi che al fine di favorire 1'ingresso del pubblico, consentono pero
di mantenere aperti i varchi esterni e quindi aumentano certamente il consumo degli impianti di
condizionamento e di riscaldamento? Mi parrebbe una forma anche di... non solo reale intervento, ma anche
di educazione alla popolazione, sia dalla parte dei consumatori, sia dalla parte dei commercianti, non
trascurabile. Grazie.

Presidente Tagliavini

La parola all'Assessora Gallani.

Assessore Gallani

Grazie Presidente. Ringrazio il Consigliere Marinello, per questo stimolo, per questa interrogazione e anche
per il cappello introduttivo. Confermo che in questo anno e mezzo stiamo lavorando in maniera importante,
per agire su tutti gli ambiti che vanno ad incidere sulla qualita della nostra aria che si conferma pessima
anche con i dati di oggi, tenendo presenti, appunto, tutti gli ambiti su cui € importante agire, quindi anche le
caratteristiche della citta di Padova, la necessita di mettersi in coordinamento con l'agglomerato e uno di
questi ¢ l'efficientamento energetico, l'efficienza energetica degli immobili, degli stabili, degli esercizi
commerciali. Non solo, un altro tema a cui stiamo lavorando ¢ quello del coinvolgimento di tutti i cittadini e
delle categorie economiche, tutti coloro che sono toccati da una serie di limitazioni che fanno parte, come
sapete, di una normativa specifica dell'Accordo di Bacino Padano che tocca le quattro regioni che hanno
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delle caratteristiche comuni e particolarmente sfortunate ¢ nel momento in cui andiamo a chiedere un
impegno, uno sforzo, cerchiamo anche noi di dare tutti gli strumenti, di incentivare e di riconoscere chi
questo sforzo lo fa e quindi ¢ fondamentale capire come ci si debba rivolgere a tutti e tutti debbano essere
parte di questo impegno e confermo che su questa scia entra il tema degli esercizi commerciali, come lei ha
potuto notare oggi, soprattutto nella zona del centro, come notiamo, perché diventa... si palesa come
contraddittorio rispetto a una linea che deve essere tenuta, per cercare di rendere il piu possibile efficienti
tutti gli edifici in cui lavoriamo e viviamo che contribuiscono, con le loro emissioni, poi a creare 1'aria che
respiriamo, un'aria ormai che ci & chiaro essere pesante e incidere sulla nostra salute. Mi sono subito fatta
carico della questione, anche guardando un po' lo storico. Il Comune di Padova al Settore Ambiente gia se
n'era occupato, evidentemente formulando la cosa in maniera non corretta, posto che poi non si € riusciti a
andare avanti, quindi stiamo studiando delle altre strade e confermo soprattutto sempre l'indirizzo di mettersi
a lavorare assieme anche con le altre Amministrazioni comunali. Questo per esempio ¢ stato uno dei temi che
abbiamo affrontato proprio la scorsa settimana, nell'incontro avuto a Verona, un incontro che va a continuare
quegli appuntamenti iniziati a Padova nel 2017 su nostra iniziativa, riavuti quest'anno, proprio per metterci
assieme come Amministrazioni e confrontare le criticita, confrontare le soluzioni e confrontare come agire
nei confronti di cittadini, categorie commerciali, imprese. Sara un lavoro ovviamente che faremo assieme
anche a tutti i colleghi che hanno del